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Vyro€na sprava za rok 2005
Zhrnutie '

Uvod

Toto je zhrnutie druhej vyrocnej spravy Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov
(EPDS), nezavislého organu vytvoreného na zabezpecenie toho, aby institicie a organy
Eurépskeho spolocenstva dodrziavali svoje zavizky, pokial ide o zakladné prava na ochranu
osobnych udajov.

Kym rok 2004 bol prvym rokom fungovania, poc¢as ktorého sa nova institacia doslova budovala
(vratane najdenia vhodnych kancelarskych priestorov a prvych fiaz najimania zamestnancov),
druha vyrocna sprava sa tyka roku konsolidacie. Tri hlavné ulohy EPDS stanovené v nariadeni
(ES) ¢. 45/2001% — dozor, konzultacia a spoluprica — sa d’alej prepracovali a dotknuté strany ich
vo velkej miere uznali. Vytvorilo sa tlacové oddelenie a usilie sa venovalo rozvoju vonkajse;
komunikacie. Prijatim pracovnikov a docasnej podpory zo strany stazistov velkost” uradu mierne
vzrastla.

v W

Je dolesité zdoraznit’, ze &oraz viac politik EU zavisi od zakonného
spracovania osobnych udajov. Mnohé verejné alebo sikromné cinnosti
v modernej spolo¢nosti dnes vytvaraji osobné udaje alebo takéto udaje
vyuzivaju ako vstupné informacie. Plati to prirodzene aj pre eurépske institacie
a organy pri ich dlohach savisiacich so spravou alebo tvorbou politik, ako aj
pre vykonavanie programov ich politik. U&inna ochrana osobnych udajov
ako zakladna hodnota, o ktord sa opieraji politiky Unie, by sa mala chapat® ako
podmienka ich aspechu. EDPS bude nad’alej konat’ v tomto vSeobecnom
duchu a ocakava za to pozitivnu reakciu.

Dozor

Dozornou ulohou EPDS je monitorovat’ a zabezpecovat’, aby institicie a organy Spolocenstva
pri kazdom spracovavani osobnych tidajov dodrziavali existujice pravne zaruky. V tomto zmysle
EDPS dopina vnutrostitne organy na ochranu tddajov, ktoré vykonavaji dozor nad ich
spracovanim v ramci prislusnych clenskych statov. Hlavnou cinnost'ou za rok 2005 v suvislosti
so zdokonalenim kultiry ochrany udajov institacii a organov bolo:

Po prvé, uasilie sa venovalo dalSiemu rozvoju siete dradnikov na ochranu idajov (DPO)
v institiciach a organoch. Ulohou tychto dradnikov je zabezpecenie vnitorného uplatiiovania
nariadenia 45/2001 nezavislym sposobom. V novembri 2005 bolo vydané stanovisko o ulohe pti
zabezpecovani uc¢inného suladu s tymto nariadenim. Toto stanovisko sa zaslalo veducim spravy
EU a zdoraziiuje to, ze DPO s strategickymi partnermi EDPS. Jednym z kPa¢ovych odkazov
je to, ze vSetky organy musia vymenovat’ DPO ako zakladny prvy krok na ceste k dodrziavaniu
zavizkov suvisiacich s ochranou udajov. Druhym kI'icovym odkazom je to, Zze DPO sa musia
primeranejsie oboznamovat’ so spracovanim osobnych udajov vo svojej institicii alebo organe
aze EDPS oznamia také operacie spracovania udajov, ktoré znamenaji konkrétne rizika pre
dotknutych I'udi, a preto sa musia predbezne skontrolovat’.
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Po druhé, na predbezna kontrolu tych operacii spracovania ddajov, ktoré pravdepodobne
predstavuju konkrétne rizika, sa vyclenili zna¢né zdroje. Hoci prvoradym ciefom tejto dlohy bolo
zaoberat’ sa novymi operaciami spracovania udajov pred ich spustenim, vicsina predbeznych
kontrol sa vykonala ,ex post”, kedze mnohé existujuce systémy boli spustené predtym, nez
EDPS zacal svoju ¢innost’, alebo pred nadobudnutim tGc¢innosti nariadenia.

V roku 2005 bolo vydanych 34 stanovisk o pripadoch predbeznej kontroly, z ktorych 30 sa tykalo
existujucich systémov réznych institicii a organov. V ostatnych pripadoch slo o konzultacie
o potrebe predbeznej kontroly alebo slo o pripady, ktoré nepodliehali predbeznej kontrole, ale
ktoré boli dévodom na pripomienky. EDPS vymedzil pocet tematickych priorit, ktoré usmerniuja
predbeznd kontrolu, a to lekarske zaznamy, hodnotenie zamestnancov, disciplinirne konania,
socialne sluzby a elektronické monitorovanie. Na konci roka 2005 sa spracovavalo 29 oznameni
aovela viac sa ich ocakava v blizkej buducnosti. Institicie a organy boli povzbudené, aby

predlozili svoje oznamenia na predbeznid kontrolu najneskor do jari 2007.

Po tretie, EDPS dostal v minulom roku okolo 27 st’aZnosti, hoci iba 5 z nich prehlasil za
prijatelné a dalej ich presetril. Velka vicSina obdrzanych staznosti prakticky nespadala
do rozsahu posobnosti EDPS. V takych pripadoch sa to vo vSeobecnosti st’azovatelovi oznamilo
a podl'a moznosti sa mu poradila vhodna alternativa. EDPS, pokial’ ide o vybavovanie st’aznosti
v ramci jeho rozsahu poésobnosti, bol v kontakte s eurépskym ombudsmanom s cielom
preskimat’ potencialny rozsah spoluprace v blizkej buducnosti.

Po Stvrté, znacné usilie sa investovalo do spracovania podkladového materidlu o tom, v akom
vzt'ahu su dve zakladné prava — pravo na pristup k dokumentom a pravo na ochrana udajov
— v suvislosti s institdciami a organmi EU. Zacala sa praca na inom dokumente tykajicom sa
vyuzivania elektronickej komunikacie a dokument sa uverejni do polovice roka 2006.

Nakoniec sa pripravilo mnozstvo cinnosti tykajucich sa spolo¢ného dozoru Eurodacu (systém
na odoberanie odtlackov prstov vyuzivany na azylové konania v celej EU). EDPS je dozornjm
organom centralnej jednotky a vnuatrostatne organy na ochranu udajov zodpovedaji za dozor nad
vyuzivanim Eurodacu v prislusnych clenskych statoch. EDPS bol so zisteniami v prvej faze
kontroly vo vSeobecnosti spokojny.

Konzultacie

Konzultacna tloha EDPS spoc¢iva v poradenstve institiciam a organom Spolocenstva
vo vsetkych otazkach tykajacich sa ochrany osobnych udajov a najmid navrhov pravnych
predpisov, ktoré ovplyviiuju ochranu udajov.

Dokument o poradnej ulohe predlozeny v marci 2005 stanovuje politiku. Zdoraznuje, ze
poradna udloha mad Siroky rozsah posobnosti, ¢o nasledne potvrdil Sidny dvor. Dokument
o politike taktiez stanovuje zakladny pristup k navrhom pravnych predpisov, ktoré maji vplyv
na ochranu udajov, ako aj procesnd tlohu v réznych etapach legislativheho procesu. Dokument
bol dobre prijaty a Eurépska komisia dobre vyuziva dostupnost” EDPS s cielom neformalnych
pripomienok k vypracovanému navrhu pred jeho predlozenim na oficialnu konzultaciu. Vsetky
oficidlne stanoviska sa uverejiiuji a vel'mi casto predkladaju prislusnému vyboru v Eurépskom
patlamente a/alebo prislusnej pracovnej skupine Rady a pocas celého legislativneho procesu sa
systematicky sleduja.

EDPS vydal v roku 2005 Sest’ oficialnych stanovisk, ktoré jasne odrazaju prislusné predmety
o programe politiky Komisie, Parlamentu a Rady. Najdolezitejsimi su:



e vjmena osobnjch udajov v ,tretom pilieri EU (policajnd a justiéna spoluprica
v trestnych veciach);

e vytvorenie Sirokospektralnych informacénych systémov, ako napr. vizovy informacny
systém (VIS) a druha generacia schengenského informac¢ného systému (SIS II); a

e vel'mi rozporuplna otazka povinného uchovavania udajov v prostriedkoch elektronickej
komunikacie na ucely pristupu zo strany organov ¢innych v trestnom konani.

EDPS taktiez radi pri administrativhych opatreniach a konkrétnejsie pri vykonavacich
pravidlach institacii a organov v oblasti ochrany udajov. To poskytuje dolezitd moznost’
strukturovanejSim sposobom ovplyvnit’ to, ako sa politiky ochrany uddajov vykonavaja.
Poradenstvo sa poskytovalo pri konkrétnom vykonavani pravidiel o ulohe DPO.

EDPS taktiez prvykrat vyuzilo moznost’ zasiahnut’ v pripadoch, ktoré vznasaja dolezité otazky
ochrany udajov pred Studnym dvorom. Pripady sa tykali prenosu udajov PNR o cestujucich
leteckych spolo¢nosti do Spojenych §tatov a EDPS zasiahol na podporu zaverov Parlamentu,
ktory sa snazi zrusit’ prislusné rozhodnutia Komisie a Rady.

Spolupraca
Uloha EDPS v oblasti spoluprice zahffia spolupracu s vnutros§tatnymi dozornymi uradmi
a organmi v ,,tretom pilieri” EU s cielom zlepsit’ sudrznost’ pri ochrane osobnych udajov.

Vel'mi dolezitym polom spoluprace s vnutrostatnymi dozornymi uradmi je pracovna skupina
¢lanku 29, ktora je zriadena smernicou 95/46/ES na to, aby radila Komisii a vytvarala
zosuladené politiky ochrany ddajov, a ktorej je EDPS riadnym ¢lenom. EPDS a pracovna skupina
riedila isty pocet dolezitych navrhov pravnych predpisov v osobitnych stanoviskach. V takychto
pripadoch EDPS uvital v§eobecnt podporu narodnych kolegov, ako aj dopliujuce pripomienky,
ktoré mézu viest’ k lepsej ochrane udajov.

Spolupraca s dozornymi organmi v ,,tret’om pilieri® (t. j. dozorné organy Schengenu, colnych
organov, Europolu a Eurojustu — obycajne zlozené zo zastupcov vnutrostatnych dozornych
organov) sa vo velkej miere sustredila na pripravu spoloc¢nych stanovisk s ciefom vytvorenia
potrebného vieobecného rimca na ochranu udajov v trefom pilieri EU. Uskutocnili sa aj
diskusie ohladne nového systému dozoru v suvislosti s SIS II, ktory bude stavat’ na uzkej
spolupraci medzi vnatrostatnymi dozornymi dradmi a EDPS.

EDPS aktivne spolupracoval v kontexte eurépskych a medzinarodnych konferencii
komisarov pre ochranu tdajov a predsedal réznym zasadnutiam.

EDPS v septembri 2005 v spolupraci s Radou Eurépy a OECD usporiadal seminar o ochrane
udajov v medzinarodnych organizaciach. Medzinarodné organizacie, ktoré su ¢asto vynimané
z vnutrostatnych zakonov vratane zakonov o ochrane tudajov, by vsak mali prispievat’

k vS§eobecnym zasadam o ochrane udajov, kedze v mnohych pripadoch aj ony spracovavajia
citlivé adaje.

Vonkajsia komunikacia

Osobitna pozornost’ sa v roku 2005 venovala rozvoju informacnej stratégie, ktora dokaze
poskytnut’ primerani podporu strategickym uloham EDPS. ZvysSovanie povedomia o ochrane
udajov vseobecne a konkrétnejSie o ulohach a ¢innostiach EDPS je dolezitou podmienkou
ucinného dozoru, konzulticie a spoluprice. Informacna stratégia rozlisila cielové skupiny
vo vzt'ahu k réznym dloham:



e Dozor: predmety udajov, konkrétne pracovnici EU (a jednotlivci, ktorjch tdaje sa
spracovavaju) a DPO a kontroléri ako zodpovedné osoby za spracovatel'ské systémy.

e Konzulticia: eurdpsky zakonodarca; Komisia, Parlament a Rada sustrediac sa
na konkrétne generalne riaditel'stva, vybory a pracovné skupiny.

e Spolupraca: pracovna skupina clanku 29 a iné prislusné féra pre spolupracu, ako napr.
v spolo¢nych dozornych organoch v tretom pilieri, a eurdpske a medzinarodné
konferencie o ochrane udajov.

EDPS taktiez investoval do podpory informaénych a komunikacnych nastrojov.
Na véeobecnt informaénti kampan vo vietkych institiciach a organoch EU a vo vietkych
clenskych $tatoch nadviazalo v roku 2005 vytvorenie tlacového oddelenia, pravidelny spravodaj,
vytvorenie nového loga a domaceho stylu a zavfsi sa spustenim novej webovej stranky, ktora
bude pre EDPS najddlezitejsim komunika¢nym nastrojom.

Zdroje

Rozpoctové organy poskytli rozpoltové prostriedky na konsolidiciu a obmedzeny rast
organizacie a zohl'adnili pritom potrebu riesit’ naliehavé dlohy dozoru a konzultacie o ochrane
udajov vo vsetkych instituciach a organoch. Hlavna pozornost’ sa venovala rozvoju Pudskych
zdrojov a dosiahli sa ddlezité vysledky vo vseobecnej oblasti, ako aj v osobitnych programoch
pre stazistov a vysielani narodnych expertov.

V tejto suvislosti je t'azké precenit’ dolezitost’ administrativnej dohody uzavretej v roku 2004
s Komisiou, Parlamentom a Radou, ktora EDPS umoznila v pripade potreby vyuzit’ vonkajsiu
podporu a investovat’ viac zdrojov do prvotnych cinnosti. Pokracovanie tejto dohody
po pociato¢nych troch rokoch je preto nevyhnutné.

Vyhlady
Komisia podporuje eurépsku informacéna spoloc¢nost’ zalozend na inovacii, tvorivosti a zaclenen.
Tato spolocnost’ sa bude spolichat’ na tri hlavné technologické trendy: skoro neobmedzena
sirka frekvencného pasma, nekonecna ulozna kapacita a vSadepritomné siet'ové pripojenia, ktoré
budi mat’ prirodzene vplyv na ochranu udajov. Ochrana udajov bude vloZzena do nového
kontextu: nové formy spracovania ako webové sluzby a odstranenie tradi¢nych technologickych
prekazok (vykonnostné obmedzenia, obmedzeny dosah vysielania, izolované udaje atd’.). Dobre
to dokresl'uje rastice vyuzivanie znacieck RFID a zna¢ny rozvoj komunikac¢nych sieti, ktoré
do velkej miery ovplyviuju:

e vsetky oznackované predmety sa stavaju zhromazd'ovatel'om osobnych tudajov;

e inteligentné predmety, ktoré jednotlivci nosia so sebou, su vzdy ,,pritomné® a ,,aktivne;

e obrovské mnozstvo ulozenych tdajov sa stile dopina novymi idajmi.

Nové a vznikajuce technoldgie, ktoré buda mat’ vplyv na ochranu udajov, obsahuja:

e RFID: slubnd a podnetna technoldgia, ktora vytvori kI'icové prvky takzvanych
inteligentnych prostredi.

e Inteligentné prostredia: poziadavky na ochranu sukromia a udajov by mali byt
sucast’ou ich navrhu s cielom umoznit’ udomacnenie a nasledné rozsiahle prijatie.

e Systémy na riadenie totoZnosti: (scasti na biometrii zalozeny) klI'icovy clanok
vznikajucich sluzieb elektronickej statnej spravy, ktory si bude vyzadovat’ vhodné normy.

e VyuZitie biometrie: mali by sa stanovit’ spolo¢né poziadavky zalozené na ich vnutorne
citlivej povahe.



Taktiez mozno spomenit’ mnozstvo nového vyvoja v politike a pravnych predpisoch, ako
napr. sustredenie sa na cinnosti v oblasti policajnej a justiCnej spoluprace a vScobecny trend
zvy$ovania vimen tGdajov medzi orginmi ¢lenskych statov EU ¢innymi v trestnom konani. Dalsi
trend sa tyka rozsirenia vysetrovacich praivomoci organov cinnych v trestnom konani (Casto
vratane Europolu) tym, ze sa im udeli pristup do databaz, ktoré nie si povodne vytvorené na
ucely vynucovania prava. To potvrdzuje vhodnost’ komplexného pravneho ramca na ochranu
osobnych udajov v trefom pilieri nezavisle od schvalenia navrhu o zasade dostupnosti, ako je to
uvedené v stanovisku EDPS o ochrane udajov v tret'om pilieri.

Komisia zacala na konci roka 2005 proces preskimavania regulacného ramca pre elektronicku
komunikéciu a sluzby vratane preskimania smernice 2002/58, ¢o EDPS podrobne sleduje.

Je jasné, ze program EDPS ako legislativheho poradcu vo vel'kej miere urcuje pracovny program
Komisie. Je dost’ pravdepodobné, ze strednodobé a dlhodobé sustredenie sa scasti posunie
smerom k:
e téme ,prosperity”, kde bude EDPS sledovat’ iniciativy smerujice k rozvoju eurdpskej
informacnej spoloc¢nosti.
e téme ,bezpecnosti, kde bude EDPS sledovat’ rozvoj vo vztahu k technologickému
rozvoju, ako je biometria a rastice tlaky na statnych a sikromnych kontrolérov databaz
s ciefom umoznit’ pristup na ucely vynucovania prava. V tomto kontexte Komisia
predstavila pristup policajnych zborov do databaz kontroly vonkajsich hranic ako
kI'aicovu iniciativu.

Ciele na rok 2006
Majuc uvedené na zreteli, prioritami EDPS na rok 2006 su:

e Podporit’ siete DPO vratane bilateralnych hodnoteni pokroku v oznamovani s ciefom
najneskor do jari 2007 ukoncit’ oznamovanie existujicich operacii.

e Pokracovat’ v predbeznej kontrole, ukoncenie kontrol tykajucich sa existujicich operacii
na spracovanie udajov v tematickych prioritach.

e Flektronické monitorovanie a prevadzkové ddaje: vydat’ usmernenia o spracovavani
osobnych udajov suvisiacich s vyuzivanim sieti elektronickej komunikacie.

e  Osobné spisy pracovnikov: vydat’ usmernenia o obsahu a dobach uchovavania.

e DPrenos do tretich krajin: vydat’ usmernenia o prenosoch osobnych udajov do tretich
krajin, medzinarodnych a eurépskych orginov mimo rimca posobnosti nariadenia
45/2001 a smernice 95/46/ES.

e Dozor nad Furodacom: dokladny bezpecnostny audit centralnej databazy Eurodacu.

e DPoradenstvo o legislativnych navrhoch: skonsolidovat’ a dalej rozvijat’ ulohu EDPS
a vydavat’ stanoviska na rozne témy.

e Zasahy do veci Sudu: zvazit’ zasah v pripadoch vznasajicich otazky ochrany udajov.

e Druhad verzia webovej stranky: spusti sa do polovice roku 2000.

e Vytvaranie zdrojov: snazit’ sa o predlzenie sucasnej administrativnej dohody s Komisiou,
Parlamentom a Radou a primerané rozsirenie dostupnych kancelarskych priestorov
s cielom uspokojit’ sucasné potreby a oc¢akavany prirastok pracovnikov.




